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Danmark er primært et destinations- og transitland for mænd, kvinder og børn, der 

handles til tvangsarbejde og prostitution fra Østeuropa, Afrika, Sydøstasien og 

Latinamerika. Migranter udsættes for menneskehandel til tvangsarbejde inden for 

landbrug, husarbejde, restauration, hotel- og fabriksarbejde ved anvendelse af 

gældsbinding, tilbageholdt løn, vold og trusler om hjemsendelse. Uledsagede 

flygtningebørn er sårbare overfor menneskehandel til prostitution og tvangsarbejde, 

herunder tyveri og anden tvungen kriminalitet. Siden 2009 er 25 børn blevet 

identificeret som ofre for menneskehandel i Danmark, heraf blev ni tvunget ud i 

lommetyveri, tre i rengøring af restauranter, fem i tvungen kriminalitet og otte i 

prostitution. Københavns relativt lille prostitutionskvarter udgør kun en lille del af 

Danmarks samlede marked for købesex, som også dækker over menneskehandel til 

prostitution i bordeller, barer, stripklubber og private lejligheder. Med stigningen i 

antallet af migranter, asylansøgere og flygtninge, der ankommer til Danmark eller 

rejser via Danmark til et andet land, vokser gruppen af mennesker, der er udsatte og 

sårbare over for menneskehandel. 

 

Den danske regering overholder minimumsstandarderne for forebyggelse og 

bekæmpelse af menneskehandel til fulde. I maj 2015 vedtog den danske regering 

Handlingsplan til bekæmpelse af menneskehandel 2015-2018, som udvider 

finansieringen til og indsatsen for at bekæmpe menneskehandel med fokus på 

forebyggelse, opsøgende arbejde, støtte til ofre og samarbejde med 

NGO'er.  Regeringen har identificeret et øget antal af ofre for menneskehandel samt 

øget kriminalitet relateret til menneskehandel og yder fortsat økonomisk støtte til 

organisationer, der tager sig af ofre for menneskehandel. Regeringen har anvendt den 

danske straffelovgivning for menneskehandel til at dømme tre personer for 

kriminalitet relateret til handel til tvangsarbejde. Regeringens standardtilgang til sager 

om menneskehandel, hvor ofrene ikke er EU-borgere, var imidlertid sende dem 

tilbage til deres hjemland. Den effektive mangel på alternativer hæmmer mulighederne 

for retsforfølgelse af bagmændene og efterlader ofrene i en sårbar position. Inden for 
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de sidste fire år har kun fire ofre modtaget asyl, til trods for at regeringen officielt har 

identificeret næsten 300 ofre. En ændring af udlændingeloven i 2013 gør det muligt 

for myndighederne at tildele ofre midlertidig opholdstilladelse, mens de bidrager til 

politiets efterforskning. Denne juridiske mulighed har dog aldrig været anvendt til ofre 

for menneskehandel. 

 

ANBEFALINGER TIL DANMARK 

Føre en tilgang til menneskehandel, hvor fokus er på ofrene, ved at øge 

incitamenterne for ofrene til at samarbejde om retsforfølgelse af deres bagmænd, 

herunder ved at tillade midlertidig opholdstilladelse for ofrene, mens de bistår med 

efterforsknings- og retsforfølgelsesarbejdet; gøre større indsats for at retsforfølge og 

dømme bagmændene bag menneskehandel til prostitution og tvangsarbejde; udmåle 

domme der afspejler alvorsgraden i den kriminelle handling; undgå at straffe ofre for 

kriminalitet, der er begået direkte som følge af at have været udsat for 

menneskehandel, herunder ved at vurdere om nye retningslinjer for tilbagetrækning af 

anklager mod ofre for menneskehandel forhindrer strafpålæggelse og tilbageholdelse; 

udvide retsforfølgelsesarbejdet til proaktiv identificering og hurtig overførsel af 

potentielle ofre for menneskehandel, særligt ofre uden lovligt ophold, fra politiets eller 

udlændingestyrelsens varetægt til krisecentre eller behandlere med henblik på at 

fremme tilliden hos ofrene og øge identifikation i denne sårbare gruppe. 

 

RETSFORFØLGELSE 

Den danske regering har gjort fremskridt inden for retshåndhævelse, til trods for at en 

utilstrækkelig indsats for at give ofre incitament til at bistå med efterforskningen og 

retsforfølgelsen blokerer for indsatsen. I Danmark er alle former for menneskehandel 

ulovlig i henhold til straffelovens § 262 a. Loven foreskriver straffe på op til ti års 

fængsel. Denne straframme er passende og i overensstemmelse med straframmen for 

tilsvarende alvorlige forbrydelser såsom voldtægt. 

I 2015 efterforskede politiet tre sager om menneskehandel, hvilket er en nedgang fra 

12 sager i 2014. Regeringen indledte dog retsforfølgelse af 58 mistænkte for 

menneskehandel i 2015, hvilket er en stigning fra 15 i 2014. I 2015 afsagde domstole i 

første instans 12 domme i sager om menneskehandel sammenlignet med ni sager i 

2014. De dømte menneskehandlere modtog fængselsstraffe på mellem 24 og 36 

måneder. Derudover indledte man en sag i 2014, hvor 12 migranter havde været 

tvunget til at bo i en garage og arbejde i op til 20 timer om dagen. I denne sag blev 



anklagerne i en ankesag ændret fra menneskehandel til tvangsarbejde til åger og 

svindel, og to mænd blev idømt fængselsstraffe på 24 og 36 måneder Eksperter har 

rapporteret, at kun få sager bringes for en domstol i Danmark på grund af manglen på 

incitamenter for ofre til at deltage i efterforskningen af deres bagmænd. Selvom en 

ændring af udlændingeloven i 2013 gjorde det muligt for myndighederne at anmode 

om midlertidig opholdstilladelse til ofre for menneskehandel uden lovligt ophold i 

Danmark, mens de bidrager til politiets efterforskning og vidner i en retssag, har 

bestemmelsen ikke været i brug i 2013, 2014 og 2015.  Det er stadig vanskeligt at få 

ofre til at hjælpe med retsforfølgelsen af deres bagmænd; den danske regering udgav i 

løbet af året en rapport, hvori man anerkendte, at myndighederne ikke er systematiske 

i deres tilbud og opbakning til prostituerede udlændinge og andre grupper, der 

potentielt er sårbare over for menneskehandel. Politiet har modtaget undervisning i 

emnet på politiskolen og igen et år efter endt uddannelse.  Regeringen har ikke 

rapporteret om tilfælde af efterforskning, retsforfølgelse eller domfældelser, hvor 

statsansatte tjenestemænd skulle have været involveret i menneskehandel. 

 

BESKYTTELSE 

Regeringens indsats for at beskytte ofre har været vekslende. Regeringen har 

identificeret ofre og ydet finansiel støtte til behandling, men det stærke fokus på at 

hjemsende ofre uden lovligt ophold hæmmede indsatsen for at beskytte ofrene. 

Selvom regeringen meldte ud, at man kunne bruge tildeling af asyl eller humanitær 

opholdstilladelse som alternativ til at fjerne ofre med ulovligt ophold i Danmark, var 

det ikke muligt for ofre for menneskehandel at modtage disse former for beskyttelse 

alene på grundlag af at have været udsat for menneskehandel i Danmark. Regeringen 

krævede, at ofre kunne bevise, at de havde været forfulgt i deres hjemland under 

henvisning til flygtningekonventionen.  De ti ofre, der søgte om asyl, fik afslag på 

deres ansøgning. 

 

Regeringen opretholdt tilbuddet om en 120 dages "forlængelse af udrejsefrist" som led 

i dens tilbud om forberedt hjemsendelse til ofre, der er beordret til at forlade 

Danmark. Den forberedte hjemsendelse er et tilbud til ofre for menneskehandel om 

en række tilbud inden deres eventuelle hjemsendelse.  Regionale eksperter i 

bekæmpelse af menneskehandel, herunder Europarådet, understreger, at denne 

periode ikke henviser til en restitutions- og refleksionsperiode, der er nødvendig for at 

afgøre, om ofrene vil bistå med efterforskningen af deres sag eller ej; det er i højere 



grad en periode i deres hjemsendelse, hvor der er krav om samarbejde. I 2015 tog 43 

af de 93 identificerede ofre for menneskehandel imod en forberedt hjemsendelse; i 

2014 var tallet otte ud af 71.  Ofre i Danmark uden lovligt ophold, der ikke 

accepterede en forberedt hjemsendelse, blev udvist, medmindre de valgte at bistå med 

retsforfølgelsen af en menneskehandler. Flere ofre valgte ikke at tage imod tilbuddet, 

efter sigende fordi det var deres opfattelse, at det blot var et led i hjemsendelsen. Den 

manglende beskyttelse af ofre i deres hjemland samt gældsbindingen til deres 

bagmænd havde afgørende betydning for, hvorfor de fravalgte den forberedte 

hjemsendelse. Den effektive mangel på alternativer hæmmer mulighederne for 

retsforfølgelse og efterlader ofrene i risiko for at blive udsat for menneskehandel igen. 

 

I 2015 identificerede regeringen 93 ofre sammenlignet med 71 i 2014, heraf ét offer 

for tvungen arbejdskraft, 49 ofre for handel til prostitution, 43 ofre til tvungen 

kriminalitet (f.eks. tyveri og produktion og salg af ulovlige stoffer) eller udnyttelse til 

kriminalitet i relation til menneskehandel (f.eks. at tilbageholde migranter mod deres 

vilje henblik på at stjæle sociale ydelser); seks af ofrene var børn (ét barn var offer for 

handel til prostitution og fem var ofre for tvungen kriminalitet). Myndighederne har 

ikke identificeret danskere blandt ofrene for menneskehandel i 2015. Der har dog 

tidligere været danskere blandt ofrene, og myndighederne anerkender, at der kan være 

skjulte tilfælde. Når politiet havde mistanke om, at de havde et offer i deres varetægt, 

tilkaldte de eksperter i bekæmpelse af menneskehandel, som deltog i politiafhøringer 

og fortalte offeret om vedkommendes rettigheder. En ekspert i menneskehandel er 

udpeget i hver politikreds. NGO'er har påpeget, at identifikationen af ofre lå hos 

ofrene selv og ikke skete via proaktiv identificering fra myndighedernes side. 

Regeringen har givet finansiel støtte til NGO'er, der har ansvar for hjælp til ofre, 

herunder lægehjælp og psykologbistand samt adgang til juridisk rådgivning og 

advokatbistand. Finansieringen blev øget fra ca. DKK 12 mio. under den tidligere 

Handlingsplan for 2011-2014 til de ca. DKK 18 mio., der er afsat i den nationale 

handlingsplan for 2015-2018. NGO'er og andre sociale organisationer kan ansøge om 

støtte fra puljen til at udføre opgaver, der ligger inden for handlingsplanens 

afgrænsning. Ofre kunne ansøge om kompensation hos staten og via en civil retssag 

mod deres bagmænd; ingen ofre anvendte dog denne mulighed i 2015.  For at 

forhindre, at ofre for menneskehandel bliver straffet for forbrydelser begået som følge 

af at være udsat for menneskehandel, udsendte Anklagemyndigheden i maj 2015 

retningslinjer til identificering af ofre og tilbagetrækning af anklager mod dem. Disse 



retningslinjer er blevet distribueret til politiet og anklagemyndighederne. Nogle 

observatører rapporterede om større vilje hos anklagere til at droppe anklagerne mod 

ofre for menneskehandel, og Justitsministeriet har ikke rapporteret tilfælde, hvor ofre 

for menneskehandel er blevet retsforfulgt i 2015. Regeringen har ikke implementeret 

tiltag til at indføre andre muligheder for at fjerne ofre, hvilket betyder ringe 

beskyttelse af ofre for menneskehandel. 

 

FOREBYGGELSE 

Regeringen har opretholdt arbejdet med at forebygge menneskehandel. Som led i den 

nationale handlingsplan for 2015-2018 har regeringen fortsat arbejdet med at uddanne 

politi, personale på udenlandske ambassader/konsulater og andet 

myndighedspersonale. Det danske Center Mod Menneskehandel har et tæt samarbejde 

med politiet og står for undervisningstilbud til medarbejdere i Arbejdstilsynet og 

SKAT. Myndighederne har udgivet en guide med tjeklister, som virksomheder kan 

gennemføre for at reducere risikoen for skjult tvangsarbejde ved at spotte 

uregelmæssigheder i rekrutteringen og indgive anmeldelse, når der er mistanke om 

menneskehandel. Regeringen har godkendt finansieringen af en NGO-drevet 

rådgivnings- og sundhedsservice på Sjælland, der vil arbejde med potentielle ofre for 

menneskehandel blandt udlændinge, der arbejder i bordeller. Myndighederne har 

gennemført offentlige oplysningskampagner med det formål at øge kendskabet til 

menneskehandel til tvangsarbejde og prostitution, undervist i indikatorer på mulig 

menneskehandel og etableret en hotline på sociale medier, hvor borgere kan anmelde 

menneskehandel. Myndighederne underviser stadig medarbejdere i  Arbejdstilsynet og 

SKAT i indikatorer på menneskehandel.  Regeringen har ikke indført tiltag til at 

reducere efterspørgslen på købesex. 

 

 


